Einwohnergemeinde Riiderswil

Konzept zur Siedlungsentwicklung nach innen (SEin)

Juli 2020

Das vorliegende Konzept wurde im
Juli 2020 letztmals aktualisiert und
stellt eine Momentaufnahme und
Grundlage fur die Ortsplanungs-
revision dar. Anderungen die sich
seit Juli 2020 beispielsweise durch
die Uberbauung von Grundstiicken
ergaben, wurden im vorliegenden
Bericht nicht berlicksichtigt.

ecoptima



Impressum

Auftraggeber:
Gemeinde Ruderswil
Gemeinderat
Dorfstrasse 116
3437 Ruderswil

Auftragnehmer:

ecoptima, Spitalgasse 34, Postfach, 3001 Bern
Telefon 031 310 50 80, Fax 031 310 50 81
www.ecoptima.ch, info@ecoptima.ch

Bearbeitung:
Franziska Rosti, Geografin MSc
Danielle Meyer, Raumplanerin BSc

RUderswil/Ruderswil OP Revision 05827/4_Resulta-
te/2_SEin/5827_SEin_200723/dm/fr



Einwohnergemeinde Ruderswil

Konzept zur Siedlungsentwicklung nach

innen (SEin)

Inhalt

Abkiirzungsverzeichnis

A Einleitung

1. Problemstellung

2. Zielsetzungen

3. Rechtliche Stellung

4. Begriffe

5. Bezug zur Ortsplanung

5.1 Rechtskraftige Ortsplanung 1994 / 2003

5.2 Revision der Ortsplanung 2017 — 2021

B Standortbestimmung und Entwicklungsziele

1. Entwicklung der Gemeinde

1.1 Siedlungsentwicklung, -struktur und -qualitat

1.2 Bevolkerungsentwicklung

1.3 Raumnutzerdichte

2. Anzustrebende Entwicklung

2.1 Siedlungsentwicklung

2.2 Raumnutzer in Wohn-, Misch- und Kernzonen und Baulandbedarf

C Siedlungsentwicklung nach Innen (SEin)

1. Nutzungsreserven in der rechtskraftigen
Nutzungsplanung

1.1 Unuberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

1.2 Nutzungsreserven auf Uberbauten Flachen (unternutzte Flachen)

1.3 Mengengerlst Nutzungsreserven

1.4 Ubersicht

2. Nutzungspotenziale

3. Ubersicht iiber die Innenentwicklungspotenziale
und Umsetzungsstrategie

3.1 Ubersicht

3.2 Erlauterungen zu den einzelnen Innenentwicklungspotenzialen

3.3  Umsetzungsstrategie

3.4 Mengengerlst

D Fazit

Anhang

Anhang 1 Baulandbedarf geméass kant. Richtplan 2030
Anhang 2 Grundlage AGR zu Nutzungsreserven in WMK

oo N o o wu

10
10

11
1
11

12
12
12
12
13

14

15
15
16
18
19

21
22

ecoptima



Einwohnergemeinde Ruderswil
Konzept zur Siedlungsentwicklung nach
innen (SEin)

Abkiirzungsverzeichnis

AGR

BauG

BFS

BMBV

GWS

ha

ISOS

KDP

OPR

RGSK

RN

RND

RPG

RRB

SEin

TRPOV

UeO

WMK

ZON

PP

Amt fur Gemeinden und Raumordnung
Kantonales Baugesetz
Bundesamt flr Statistik

Verordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bau-
wesen (Uberkantonale Harmonisierung der Baubegriffe)

Gebdude- und Wohnungsstatistik
Hektare

Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz

Kantonale Denkmalpflege
Ortsplanungsrevision

Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept
Raumnutzer

Raumnutzerdichte

eidgendssisches Raumplanungsgesetz
Regierungsratsbeschlisse
Siedlungsentwicklung nach Innen
Teilrichtplan 0kologische Vernetzung
Uberbauungsordnung

Wohnzone

Wohn-, Misch- und Kernzonen

Zone far o6ffentliche Nutzungen

Zone mit Planungspflicht

ecoptima



Einwohnergemeinde Ruderswil
Konzept zur Siedlungsentwicklung nach
innen (SEin)

A Einleitung

1. Problemstellung

Die Gemeinden haben mit dem teilrevidierten Raumplanungsgesetz (RPG)
sowie dem kantonalen Richtplan den Auftrag erhalten, die Siedlungs-
entwicklung nach innen (SEin), also eine bessere Ausnutzung der beste-
henden Bauzonen, gezielt zu fordern. Die Entwicklung (Bevolkerung und
Beschaftigte) soll mehrheitlich in den bestehenden Bauzonen erfolgen.
Einzonungen sind nur noch in begrindeten Ausnahmefallen vor allem an
zentralen Orten, Entwicklungsachsen und in Regionalzentren moglich.

Als SEin wird eine bessere Ausnutzung der bestehenden Bauzonen unter

Wahrung einer bestmdéglichen Siedlungs- und Wohnqualitat bezeichnet.

Die SEin spielt sich in der rechtskraftig eingezonten Flache (Uberbaute /

unuberbaute Bauzone) ab. Von prioritarer Bedeutung sind:

— Die Bebauung unuberbauter und die Verdichtung Uberbauter zentral
gelegener und gut erschlossener Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK)

— Eine dichtere Nutzung oder Umnutzung (zu Wohnen / Mischnutzung)
von unternutzten Gewerbefldchen und von Industriebrachen

— Ersatzneubauten von alteren Wohnsiedlungen (40er bis 80er Jahre)

Das neue Massnahmenblatt «A_07 Siedlungsentwicklung nach innen (SEin)
fordern» legt die Grundsatze fur die SEin fest. Konkret umgesetzt werden
muss die SEin auf der Stufe der Gemeinden.

Gemass Massnahmenblatt A_07 ist bei Planungsgeschaften, welche auf
den 15-jdhrigen Baulandbedarf Wohnen Einfluss haben, die SEin von den
Gemeinden prioritar zu behandeln. Es ist eine Gesamtubersicht Uber die
vorhandenen Innenentwicklungspotenziale zu erstellen (vgl. 1.4 Begrif-
fe) und aufzuzeigen, wie diese aktiviert und mobilisiert werden und die
Siedlungs- und Wohnqualitat gehalten resp. aufgewertet werden kann. Die
Gemeinden machen dazu eine raumliche Analyse ihres Siedlungsgebiets
und formulieren darauf aufbauend Entwicklungsziele.

Siedlungserweiterungen und die Bewirtschaftung von Arbeitszonen sind
nicht Thema der vorliegenden Berichterstattung.

Im April 2016 publizierte das Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR)
hierzu die Arbeitshilfe zur Siedlungsentwicklung nach innen. Sie will die
unterschiedlichen Akteure bei der SEin unterstutzen, sensibilisieren und
motivieren.
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2. Zielsetzungen

Mit der Siedlungsentwicklung nach innen werden zwei Hauptziele verfolgt:

Haushélterischer Umgang mit den Ressourcen

Mit dem Boden soll haushélterisch umgegangen werden. Kompakte Sied-
lungen schonen nicht nur Kulturland, sondern ermoglichen unter anderem
dank kurzen Wegen einen effizienten Energieeinsatz sowie tiefere Infra-
struktur- und Erschliessungskosten pro Einwohner.

Verbesserung der Siedlungs- und Wohnqualitat

Die Siedlungs- und Wohnqualitat soll erhoht werden. Massnahmen im Be-
reich Innenentwicklung sollen eine Aufwertung des 6ffentlichen Raumes,
eine Gestaltung und Vernetzung der Freirdume im bestehenden Sied-
lungsgebiet sowie eine Aufwertung des ortsbaulichen Bestandes mit sich
bringen. Der sorgfaltige Umgang mit der Baukultur leistet einen wichtigen
Beitrag zur qualitatsvollen Siedlungsentwicklung und kann das Image
eines Ortskernes oder Quartiers massgeblich verbessern.

3. Rechtliche Stellung

Das vorliegende Konzept zur Siedlungsentwicklung nach Innen ist ein
Strategiepapier des Gemeinderats. Es ist weder ein kommunaler Richtplan
noch ein Konzept nach Art. 57 BauG und daher nicht behdrdenverbindlich.
Das Konzept bedarf auch keiner Vorprufung oder Genehmigung durch den
Kanton. Hingegen soll das Konzept der Bevolkerung zur Kenntnis gebracht
werden.

Die Umsetzung der SEin erfolgt mit der Nutzungsplanung, die in der Regel
im ordentlichen Verfahren mit Mitwirkung, Vorprufung, 6ffentlicher Aufla-
ge und Beschlussfassung durch die Bevolkerung erfolgt.
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4. Begriffe

Nutzungsreserven

Nutzungsreserven kdénnen unter den Bestimmungen der geltenden Nut-
zungsplanung realisiert werden. Dabei gibt es zwei Kategorien:

— Unuberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

— Nutzungsreserven auf Uberbauten Flachen (unternutzte Fldchen)

Uniiberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

Als unliberbaute Bauzonen gelten Parzellen und Parzellenteile mit einer
freien Flache, auf welchen unter Einhaltung der geltenden Nutzungspla-
nung eine Hauptbaute errichtet werden kann. Die genaue Definition und
die Informationen fur die Erhebung sind im «Leitfaden zur Erhebung der
unuberbauten Bauzonen im Kanton Bern» festgehalten.

Nutzungsreserven auf iiberbauten Flachen (unternutzte Flachen)

Differenz zwischen dem zulassigen Nutzungsmass gemass der geltenden

Nutzungsplanung und der bestehenden Ausnltzung. Bei dieser Kategorie

kommen insbesondere folgende Massnahmentypen in Frage:

— Sanierung / Erneuerung: Schaffen von zusatzlichem zeitgemassem
Wohn- und Arbeitsraum im Rahmen einer Sanierung oder Erneuerung

— Erganzungen: Anbau, Aufstockung oder Erganzungsbauten

— Abbruch und Neubau

Nutzungspotenziale

Nutzungspotenziale ergeben sich, wenn an raumplanerisch besonders
geeigneten Orten das Nutzungsmass gegenuber der geltenden Nutzungs-
planung erhoht oder die Nutzungsart geandert wird. Dazu gehoren insbe-
sondere auch Umstrukturierungsgebiete, bei denen eine Anpassung der
Nutzungsplanung erforderlich ist.

Potenzial

77/, Nutzungsreserven
Geltende 1, Undberbaute Bauzonen
7 7 A Nutzungsplanung (Baulandreserven)
2)  Nutzungsreserven auf
7 Gberbauten Fldchen
/2 (unternuize Fldachen)
7
7/ Nutzungspotenziale

Umstrukturierungs- Uniberbaute
gebiet Bauzone

Abb. 1 Nutzungsreserven und Nutzungspotenziale

Innentwicklungspotenziale

Die Innenentwicklungspotenziale setzen sich gemass kantonaler Arbeits-
hilfe aus den Nutzungsreserven sowie aus den Nutzungspotenzialen
zusammen.
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5. Bezug zur Ortsplanung
5.1 Rechtskréaftige Ortsplanung 1994 / 2003

Die rechtsgultige baurechtliche Grundordnung der Gemeinde Ruderswil
besteht aus dem Baureglement und dem Zonenplan, dem Zonenplan Na-
turgefahren und dem Schutzplan. Die letzte Teilrevision der Ortsplanung
wurde am 21. Marz 2003 genehmigt und ist somit seit 13 Jahren in Kraft.
Seither wurden verschiedene kleinere Anpassungen an den Instrumenten
der Grundordnung vorgenommen und die baurechtliche Grundordnung um
den Zonenplan Naturgefahren erganzt. Der Schutzplan wurde im Rahmen
der letzten Gesamtrevision 1994 erstellt und blieb seither unverandert.

Der Teilrichtplan 6kologische Vernetzung (TRPGV) trat am 24. September
2004 in Kraft und 16ste damit den kommunalen Landschaftsrichtplan von
2002 ab, wurde jedoch vor kurzem ausser Kraft gesetzt. Der kommunale
Richtplan Erschliessung wurde zusammen mit der Gesamtrevision im Jahr
1994 erlassen und umfasst die Strassenklassifizierungen.

5.2 Revision der Ortsplanung 2017 - 2021

Ziel der Ortsplanungsrevision sind primar die Uberpriifung der Planungs-
instrumente, deren Anpassung an die neuen gesetzlichen Anforderungen,
das Aufzeigen von Moglichkeiten zur inneren Verdichtung, die Mobilisie-
rung bestehender Baulandreserven sowie die Verbesserung der Nutzungs-
maoglichkeiten in Weilern ausserhalb der Bauzone. Im weiteren drangen
sich angesichts der in den letzten Jahren erfolgten Anpassungen im uber-
geordneten Recht (u.a. Verordnung Uber die Begriffe und Messweisen im
Bauwesen (BMBV), Wasserbaugesetzgebung) bzw. in den kantonalen und
regionalen Planungsinstrumenten (u.a. kantonaler Richtplan, Regionales
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK)) weitere Anpassungen und
Erganzungen der Grundordnung auf.

Im Weiteren wird das vorliegende Konzept zur Siedlungsentwicklung nach
innen gemass den Vorgaben des Amtes fir Gemeinden und Raumordnung
(AGR) erarbeitet. Beim Konzept zur Siedlungsentwicklung nach Innen han-
delt es sich um ein Strategiepapier des Gemeinderates ohne Behordenver-
bindlichkeit.
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B Standortbestimmung und Entwicklungsziele

1. Entwicklung der Gemeinde
1.1 Siedlungsentwicklung, -struktur und -qualitat

Die 1'720 ha grosse Gemeinde Ruderswil besteht aus den Ortsteilen
Ruderswil, Schwanden, einem Teil des Ortes Ranflih sowie einem Teil des
Ortes Zollbrlck. zollbrick, das mit dem benachbarten Lauperswil rdumlich
zusammengewachsen ist, stellt mit Einkaufsmaoglichkeiten und dem An-
schluss an das Uberregionale offentliche Verkehrsnetz sowie als Sekun-
darschulstandort das eigentliche Zentrum der Gemeinde dar. Die Gemein-
de Ruderswil ist nach wie vor stark landwirtschaftlich gepragt und weist
eine Vielzahl sehenswerter Bauernhuser, Stockli und Speicher auf.
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Abb. 2 Landeskarte, 2015 (Quelle: swisstopo)

Die DoOrfer Ruderswil und Ranflih sowie der Weiler Ried sind im Inventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) als Ortsbilder von na-
tionaler Bedeutung verzeichnet. Massgebend ist zudem das Bauinventar,
welches durch die kantonale Denkmalpflege (KDP) erstellt wurde und in
behdrdenverbindlicher Form in die Ortsplanung Uberflhrt werden muss.
Die Resultate der 2015 erfolgten Uberprifung der Baugruppen sind zu
beriicksichtigen. Zudem startet die KDP aktuell eine gesamthafte Uberpri-
fung samtlicher Bauinventare (Reduktion erhaltenswerte Objekte).

Die Gemeinde Ruderswil weist die fUr das Emmental charakteristischen
landschaftlichen Elemente mit den sanften Hugeln, den markanten Graben
und Fliessgewassern sowie den grossen Waldflachen auf. Entsprechend
zeichnet sich die Gemeinde als beliebtes Naherholungsgebiet u.a. fur Rad-
fahrer und Wanderer aus.
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1.2 Bevolkerungsentwicklung

Zwischen 1991 und 2015 ist die Einwohnerzahl von Ruderswil um ins-
gesamt 8% gewachsen (2'163 -> 2'335 per Ende Jahr). In den letzten 15
Jahren (2000 bis 2015) betrug das Wachstum gut 1%. Heute leben 2'364
Einwohner in der Gemeinde Ruderswil (Stand Januar 2016).
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Abb. 3 Bevdlkerungsentwicklung 1991-2015 (Stand per Ende Jahr)
(Quelle: BFS ESPOP 1991 bis 2010 und STATPOP 2011-2015)
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1.3 Raumnutzerdichte

Der kantonale Richtplan 2030 weist die Gemeinde Ruderswil dem Raumtyp
«zentrumsnahe landliche Gebiete» zu. Die Gemeinde Ubertrifft mit einer
Raumnutzerdichte von 42 Raumnutzern' je Hektare (RN/ha) den flr diesen
Raumtypen geltenden Richtwert von 39 RN/ha gemass kantonalem Richt-
plan (vgl. Anhang 2). Die unterschiedlichen Raumnutzerdichten innerhalb
verschiedener Gebiete ist in nachfolgender Abbildung ersichtlich. Alle
Ortsteile weisen grosse Bandbreiten an Raumnutzerdichten von rund 20
RN/ha bis Uber 70 RN/ha auf.
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Abb. 4

Raumnutzerdichte (Amt flir Gemeinden und Raumordnung, 2016)

1 Einwohner und Arbeitsplatze in Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK)
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2. Anzustrebende Entwicklung
2.1 Siedlungsentwicklung

— Eine Bevolkerungszunahme soll primar mit einer Siedlungsentwicklung
nach innen sowie mit massvollen Neueinzonungen (bspw. zur Schlie-
ssung von Siedlungslicken oder von bestehenden Bauten) und Umzo-
nungen erreicht werden.

— Die Innenentwicklung soll gezielt und nach qualitativen Grundsatzen
erfolgen, die Verdichtung soll massvoll und vertraglich sowie auf die
bestehende Struktur des jeweiligen Ortsteils abgestimmt sein.

— Die Siedlungsgebiete mit erhaltens- und schitzenswerten Gebauden
sollen behutsam und abgestimmt auf die vorherrschende Baustruktur
verdichtet werden, indem bestehende Gebdudevolumen besser genutzt
oder durch neue ersetzt sowie Ergdnzungsbauten gepruft werden.

Die offentlichen Raume (Strassen, Uferbereiche) sollen abgestimmt auf
das landliche Ortsbild in Erscheinung treten.

2.2 Raumnutzer in Wohn-, Misch- und Kernzonen und
Baulandbedarf

BevlOlkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung

Der Kantonale Richtplan 2030 geht fur die Gemeinde Ruderswil von einem
Wachstum von 4% aus. Ausgehend vom aktuellen Bevolkerungsstand von
2'364 (Januar 2016) bedeutet dies ein Wachstum (um 95) auf 2'459 Ein-
wohner bis 2030.

Ausgehend von einem gleichbleibenden Verhéltnis zwischen Einwohnern
und Arbeitsplatzen in den Wohn-, Misch- und Kernzonen bedeutet dies
gemass AGR ein Wachstum der Raumnutzer auf 2'541 RN (je 4 % Wachs-
tum auf Einwohner und Arbeitsplatze in Wohn-, Misch- und Kernzonen) bis
2030 (vgl. Anhang 2).

Baulandbedarf Wohnen nach kantonalem Richtplan

Basierend auf einem Wachstum von 4% (Einwohner und Arbeitsplatze in
Wohn-, Misch- und Kernzonen) bis 2030 weist die Gemeinde Ruderswil
einen theoretischen Baulandbedarf Wohnen von 2.7 ha aus.

ecoptima
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C Siedlungsentwicklung nach Innen (SEin)

1. Nutzungsreserven in der rechtskraftigen
Nutzungsplanung

1.1 Uniiberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

Die aktuellen Baulandreserven weisen gemass Erhebung des AGR 4.3 ha
unuberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen auf (Stand Mai 2018).

Gemass Erhebungen der Gemeinde (Stand August 2018, vgl. Abb. 5 und 6)
bestehen aktuell 3.0 ha unuberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen. Ori-
entiert man sich am Richtwert gemass Richtplan von 39 Raumnutzern/ha
weisen die Reserven eine theoretische Kapazitadt von 129 Raumnutzer auf.

1.2 Nutzungsreserven auf iiberbauten Flachen
(unternutzte Flachen)

Die Nutzungsreserven auf Uberbauten Flachen weisen gemass AGR (Stand
Mai 2018) theoretische Nutzungsreserven von 40'400 m2 Geschossflache
aus. Es wird davon ausgegangen, dass in den nachsten 15 Jahren ca. 5 %
dieser theoretischen Nutzungsreserven (2'020 m?) auf Uberbauten Flachen
insbesondere in den in Abb. 5 bezeichneten Gebieten mobilisiert werden.

Die Nutzungsreserven auf Uberbauten Flachen weisen bei einem Raumbe-
darf von ca. 60 m2 je Raumnutzer eine theoretische Kapazitat von zusatzli-
chen 34 Raumnutzern auf.

1.3 Mengengeriist Nutzungsreserven

Gesamthaft bestehen in der Gemeinde Ruderswil folgende theoretischen
Nutzungsreserven (Stand 2018):

Nutzungsreserven WMK (ha) Geschossflache (mz2) Raumnutzer (RN)
Baulandreserven 2.8 - 117
(bei 39 RN/ha)*
Unternutzte Flachen 0.9 ** 2'020 34
(37 RN / 39 RN/ha) 40'400 * 5% (bei 60 m2 GF je RN)
Total 3.7 151

*  Richtwert gemdss kantonalem Richtplan 2030
** Berechnung der Gemeinde auf Basis der Raumnutzer und der Raumnutzerdichte
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1.4 Ubersicht

Eine Ubersicht der Nutzungsreserven in der rechtskraftigen Nutzungs-
planung ist nachfolgend kartografisch dargestellt:

Uniiberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

Wohnzone
Misch- und Kernzone

Nutzungsreserven auf liberbauten Flachen
(unternutzte Flachen, grossere zu
sammenhéngende Gebiete)

Wohnzone

Misch- und Kernzone

Abb. 5 Nutzungsreserven in der Nutzungsplanung nach Bereinigung und unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Anderungen am Zonenplan
(Stand Vorprtifung)
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2. Nutzungspotenziale

Die moglichen Nutzungspotenziale, also Gebiete, in denen eine Erhohung
des Nutzungsmasses oder eine Nutzungsanderung (z.B. Erhéhung des
Wohnanteils) sinnvoll wére sind nachfolgend kartografisch dargestellt.
Erlauterungen zu den einzelnen Arealen finden sich unter Ziffer 3.2.

Nutzungspotenziale
Einzelne Areale
Wohnzone

Kernzone

: EE'?@,'
=R

strasse, Zollbriickg

Zollstrasse, Zollbriick

Abb. 6  Ubersicht Nutzungspotenziale (Schachen und Riderswil oben, Schwanden links und Zollbrtick rechts)
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3. Ubersicht iiber die Innenentwicklungspotenziale
und Umsetzungsstrategie

3.1 Ubersicht

Eine Ubersicht der Innenentwicklungspotenziale sowie deren Eignung

ist nachfolgend kartografisch dargestellt. Eignungskriterien sind beispiels-
weise die Lage, die OV-Erschliessung, die Versorgung, das Ortsbild, die
Qualitat der Bausubstanz sowie die Grun-/Freifldchenversorgung im
Quartier bzw. in der Umgebung.

Untiberbaute Bauzonen (Baulandreserven)
Wohnzone ¥

Misch- und Kernzone

Nutzungsreserven auf tiberbauten Flachen '\
(unternutzte Flachen, grossere zu \
sammenhangende Gebiete)

Wohnzone B

Misch- und Kernzone . -
Zollbriickstrasse, Ranfliih
mit Ortsplanungsrevision
Verdichtung

Nutzungspotenziale

I ceinzelne Areale

Wohnzone (Verdichtung mit Ortsplanungsrevision)

I  «ernzone (verdichtung mit Ortsplanungsrevision) =

Schachen, Ruderswil
mit Ortsplanungsrevision
Verdichtung

\
&

a =
) === L] verdichtung H‘E
> 1% Aulengasse, Zollbriick
X ¢ 5 Daueraufgabe
\ LNA . assvol verdcnung Knubelacher, Zollbriick
S "

\
Tannschachen Nord, & Y . mit Ortsplanungsrevision
zollbriick AR - - PR

Daueraufgabe
massvolle Verdichtung
-

7 %% mittelfristig
Tannschachen Sud, \ ) Verdichtung

b,
fl A 7\
AKX
= / \
¥ & >
\ \- Zollbriick Bahnhof, Zollbriick > = Zollstrasse, Zollbriick
t W Daueraufgabe mit Ortsplanungsrevision mit Ortsplanungsrevision
/ > massvolle Verdichtung umnutzung und Verdichtung umnutzung und Verdichtung

Abb. 7 Innenentwicklungspotenziale mit Eignung und Umsetzungsstrategie (Schachen und Ruderswil oben, Schwanden links und Zollbriick
rechts)
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3.2 Erlauterungen zu den einzelnen
Innenentwicklungspotenzialen

Uniiberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

Das Mobilisieren von untberbauten Bauzonen ist der Gemeinde ein
Anliegen. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurden Grundeigentu-
mergesprache gefuhrt. Diverse Baulandreserven werden zurzeit beplant
(z.B. ZPP Tannschachen) oder sie befinden sich mittlerweile im Bau (z.B.
Druckerstutz).

Die zur Bebauung der Reserven erforderlichen bau- und planungsrechtli-
chen Grundlagen (UeO zu ZPP) liegen flur einen Grossteil der Baulandre-
serven vor (z.B. UeO Druckerstutz) oder werden zur Zeit erarbeitet (z.B.
UeO zur ZPP Tannschachen.

Nutzungsreserven auf iiberbauten Flachen (unternutzte Flachen)

Die massvolle Verdichtung der Gebiete mit grosseren Nutzungsreserven
stellt eine Daueraufgabe dar. Bei diesen Gebieten geht es insbesondere
darum, allenfalls die planungsrechtlichen Rahmenbedingungen (Nutzungs-
masse) zu verbessern. Dies wird in der laufenden Revision der Ortspla-
nung durch die Gemeinde gepruft.

Nutzungspotenziale

Schachen (Ruderswil), Harzer (Zollbrtick) und Knubelacher (zollbriick)
Die Gemeinde beabsichtigt die rechtskraftigen UeOs im Rahmen der Orts-
planungsrevision aufzuheben und die Areale der Wohnzone, respektive
der Wohn- und Gewerbezone zuzuweisen. Die damit verbundenen bau-
und planungsrechtlichen Vereinfachungen und Liberalisierungen sollen
zusammen mit einer Erhdhung der Nutzungsmasse in den Wohn- und
Mischzonen eine bauliche Entwicklung, insbesondere hinsichtlich Sied-
lungsentwicklung nach innen beglnstigen.

Bahnhof, Zollbriick

In der Umgebung des Bahnhofs besteht aus Sicht der Gemeinde ein gro-
sseres Nutzungspotenzial. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision beab-
sichtigt die Gemeinde fur das Bahnhofareal daher eine besondere Zone
auszuscheiden, in der neben den Bahnanlagen auch Nutzungen im Sinne
der Kernzone zulassig sind. So entsteht eine hohe Flexibilitdt im Umgang
mit dem Areal.

Zollstrasse, Zollbrick

Die Gemeinde beabsichtigt im Rahmen der Ortsplanungsrevision die
rechtskraftige Gewerbezone in die Kernzone zu tberfihren und so flr ein
grosseres Areal die Voraussetzungen fur eine teilweise Umnutzung und
Verdichtung zu schaffen.
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Frittenbachstrasse, Zollbrlck

Angrenzend an die Frittenbachstrasse und das bestehende 3-geschos-
sige Pflegeheim Dahlia (welches sich weiterentwickeln mochte) befindet
sich mit der Parzelle Nr. 236 (in Privatbesitz) eine grossere untuberbaute
Flache. Das einzige hier bestehende Gebaude weist eine sehr alte Bausub-
stanz auf. Die Gemeinde wirde diese Parzelle gerne entweder so bald wie
moglich verfligbar machen. Sei es fur eine dichte Wohnuberbauung oder
die Erweiterung der ZON fur das Dahlia und hat daher Grundeigentimer-
gesprache und Dialoge zwischen den Eigentimern und moglichen Interes-
senten aufgegleist. Im Zuge dieser Anstrengungen wurde eine Aufzonung
(von 2- zu 3-geschossig) diskutiert.

Wohnzone (generell)

Die Gemeinde strebt an, dass in der Wohnzone tatsachlich zwei Vollge-
schosse plus Dachgeschoss realisiert werden. Bisher wird dies durch die
zulassigen Hohenmasse quasi verunmaoglicht. Die Gemeinde beabsich-
tigt die Hohenmasse im Rahmen der Ortsplanungsrevision entsprechend
anzupassen. Die traufseitige Fassadenhdhe soll dabei wesentlich erhdht
werden, die Gesamthdhe jedoch ungefahr gleich bleiben wie bisher. Au-
sserdem werden die Grenzabstande reduziert und die Grunflachenziffer
gestrichen. Dies ermoglicht gréossere Bauvolumen und somit eine bessere
Ausnutzung der oft sehr kleinrdumigen Parzellen.

Kernzone (generell)

Die Gemeinde strebt in der Kernzone, welche sich ausschliesslich im Orts-
teil Zollbruck befindet, eine generelle Verdichtung an. Die Gemeinde beab-
sichtigt die HOhenmasse im Rahmen der Ortsplanungsrevision zu erhdhen,
so dass ein zusatzliches Vollgeschoss ermoglicht wird. Weiter sollen auch
auf Anregung der anséssigen Gewerbebetriebe die Gebaudeldange und
Breite aufgehoben werden (Umfrageergebnis bei Unternehmen).

ecoptima
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3.3 Umsetzungsstrategie

Zur Mobilisierung von untberbauten Bauzonen sollen folgende Massnah-

men getroffen werden:

- Grundeigentimergesprache mit Aufklarung der Eigentimerschaften
von undberbautem Bauland Uber ihre Verantwortung und Klarung der
Entwicklungsabsichten,

— einvernehmliche Auszonungen an weniger geeigneten Standorten und
flachengleiche Einzonung an geeigneteren Standorten,

- Erhéhung der Nutzungsmasse in ausgewahlten Zonen.

Die verschiedenen Gebiete bzw. Areale werden unter anderem aufgrund
der Eignung zur Siedlungsentwicklung nach innen und der Grundeigen-
tUmerabsichten unterschiedlich priorisiert. Fur die verschiedenen Areale
werden zudem Uberlegungen zum Nutzungsprofil und zur Umsetzungs-
strategie vorgenommen.

Die konkreten Angaben zur Mobilisierung der Innenentwicklungspotenzia-
le (Horizonte, Instrumente usw.) werden im Folgenden festgehalten:

Zeithorizont
(planerische
Umsetzung)

Gebiet Eignhung Umsetzungs- Instrumente

strategie

Reserven auf Uberbauten Flachen (grossere zusammenhangende Gebiete)

Tannschachen Nord,

Zollbrick bedingt Prifen von An-
Tannschachen Sid, bedi passungen der
7ollbriick edingt Massvolle baupolizeilichen  mittelfristig /
Verdichtung Masse + Daueraufgabe
Aulengasse, Zollbruck bedingt Grundeigentu-
j ] ] merinformation
Zollbruckstrasse, Ranflih bedingt
Nutzungspotenziale
im Rahmen der
; ) ) ) Aufhebung der
Schachen, Ruderswil bedingt Verdichtung erg Ortsplanungsre-
vision (OPR)
Aufhebung der im Rahmen der
Harzer, Zollbruck bedingt Verdichtung g
ueO OPR
. ) ) Aufhebung der im Rahmen der
Knubelacher, Zollbruck bedingt Verdichtun
g g UeO OPR
. Umnutzung und im Rahmen der
Bahnhof, Zollbrtck gut ) & Umzonung
Verdichtung OPR
, ) Umnutzung und im Rahmen der
Zollstrasse, Zollbriuck gut / bedingt ) Umzonung
Verdichtung OPR
qualitatssichern-
Frittenbachstrasse, ) : des Verfahren ) L
bedingt Verdichtung mittelfristig

Zollbriick

und Anderung
Nutzungsplanung
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Anpassungen der
Wohnzone (generell) bedingt Verdichtung baupolizeilichen
Masse

im Rahmen der
OPR

Anpassungen der
Kernzone (generell) bedingt Verdichtung baupolizeilichen
Masse

im Rahmen der
OPR

3.4 Mengengeriist

Planungsrechtliche Umsetzung kurzfristig

Die kurz- und mittelfristigen Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete
(planerische Umsetzung in 0 - 5 Jahren) sind im nachfolgenden Mengenge-
rast aufgefuhrt:

Standort zusatzliche WMK (ha)* Bemerkungen
Raumnutzer (bei 39 RN/ha)
Schachen, Ruderswil 5 0.13 ca. 10% Mehrnutzung
Harzer, Zollbruck 4 0.10 ca. 10% Mehrnutzung
Knubelacher, Zollbrick 2 0.05 ca. 10% Mehrnutzung
; ein zusatzliches Wohn-
Bahnhof, Zollbruck 6 0.15 .
gebaude
Annahme: Wohnen auf
Zollstrasse, Zollbrick 16 0.41 anme . en au
Gewerbegebauden
enerell Zunahme um 1
Wohnzone (generell) 35 0.88 g )
Raumnutzer je ha
enerell Zunahme um 1
Kernzone (generell) 32 0.82 & )
Raumnutzer je ha
Total Raumnutzer (ca.) 104
Total ersetzte WMK 2.54

* Basierend auf der Raumnutzerkapazitat der Nutzungspotenziale wird die Flache der WMK berechnet, welche durch die
Umsetzung des Nutzungspotenzials ersetzt werden kann.

Planungsrechtliche Umsetzung mittel- bis langfristig

Die kurz- und mittelfristigen Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete
(planerische Umsetzung ab in 5 Jahren) sind im nachfolgenden Mengenge-
rist aufgefuhrt:

Standort zusatzliche WMK (ha)*
Raumnutzer (bei 39 RN/ha)

Frittenbachstrasse, Zollbruck 10 0.25

Total Raumnutzer (ca.) 10

Total ersetzte WMK 0.25

* Basierend auf der Raumnutzerkapazitat der Nutzungspotenziale wird die Flache der WMK berechnet, welche durch die
Umsetzung des Nutzungspotenzials ersetzt werden kann.
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Anhang

D Fazit

Der kantonale Richtplan sieht fur Ruderswil ein Wachstum der Raumnutzer
in Wohn-, Misch- und Kernzonen (Einwohner und Arbeitsplatze) von 4% bis
ins Jahr 2030 vor. Aus diesem prognostizierten Wachstum sowie dem vom
Kanton vorgegebenen Richtwert zur Raumnutzerdichte von 39 Raumnut-
zern je Hektare (RN/ha) resultiert ein theoretischer Baulandbedarf von 0.0
ha.

Das im kantonalen Richtplan 2030 vorgegebene Wachstum von 4% bis
ins Jahr 2030 kann grundséatzlich durch untberbaute Bauzonen (Wohn-,
Misch- und Kernzonen) und Reserven auf Uberbauten Flachen abgedeckt
werden. Massgebend ist eine geeignete Mobilisierung der Baulandreser-
ven, bespielsweise auch durch Arrondierungen, fldchengleiche Ein- und
Auszonungen. Durch geeignete Verdichtungs- und Umstrukturierungs-
massnahmen kann der Handlungsspielraum weiter vergréssert werden,
auch wenn diese Massnahmen eher als langfristig zu betrachten sind.

Die nachstehende Abbildung zeigt die Abdeckung des Baulandbedarfs
und den Anteil der Siedlungsentwicklung nach Innen (grau, dunkel- und
hellgriin) gemass vorliegendem Bericht.

Durch die Siedlungsentwicklung nach Innen ist ein Wachstum der Raum-
nutzer (Einwohner- und Arbeitsplatze) in Wohn-, Misch- und Kernzonen
von 8 % (ca. 180 RN) bis ins Jahr 2030 innerhalb der bestehenden Bauzo-
nen grundsatzlich moglich. Vorbehalten bleibt eine erfolgreiche Bauland-
mobilisierung.

Theoretischer Baulandbedarf Wohnen

_ gemass kantonalem Richtplan
4% Wachstum (Raumnutzer in WMK)
Horizont 15 Jahre, ca. 2030

Abdeckung des Baulandbedarfs WMK

Unlberbaute Bauzonen (Baulandreserven)
(gemass Erhebung der Gemeinde)

09h Nutzungsreserven auf tberbauten
ca.0ha Flachen (unternutze Flachen)

Horizont 15 Jahre
1

Nutzungspotenziale
Horizont 15 Jahre

ca.2.8ha

Anteil Siedlungsentwicklung nach Innen
max. 6.5 ha

Abb. 8 Theoretischer Baulandbedarf Wohnen und entsprechende Abdeckung
(Hinweis: Das Balkendiagramm stellt nicht die zeitliche Staffelung der Umsetzung der
uniiberbauten Bauzonen, der Umstrukturierungs-/Verdichtungsgebiete dar.)
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Anhang

Anhang 1 Baulandbedarf gemass kant. Richtplan 2030

Ermittlung des tatsachlichen Baulandbedarfs Wohnen Riiderswil
nach Massnahmenblatt A 01 des kantonalen Richtplans (RRB vom 2. September 2015) 905
Statistik A1) Dispens von der Ortsplanungsrevision nein
Von der Ortsplanung sind 7 Gemeinden dispensiert.
A2) Einwohner Gemeinde 2359
Anzahl Einwohner aus Gebaude- und Wohnungsstatistik BFS (GWS 2016 [GAPTO])
A3) Einwohner in Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK) 1264
Anzahl Einwohner in tiberbauten WMK aus Gebaude- und Wohnungsstatistik BFS (GWS 2016 [GAPTO])
und Bauzonenstatistik 2018 (AGR)
A4) Einwohner ausserhalb von Wohn-, Misch- und Kernzonen 1095
A4=A2-A3
A5) Anteil Einwohner ausserhalb von Wohn-, Misch- und Kernzonen in % 46%
A5=A4/A2*100
AB) Beschaftigte in Wohn-, Misch- und Kernzonen 327
Anzahl Beschaftigte in Uberbauten WMK aus der prov. Beschaftigtenstatistik BFS 2015 (prov. STATENT
[EMPTOT]) und Bauzonenstatistik 2018 (AGR)
A7) Anzahl Raumnutzer in Wohn-, Misch- und Kernzonen 1591
A7=A3+A6
A8) Uberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen in ha 37.6
Uberbaute WMK Gemeinde nach Bauzonenstatistik 2018 (AGR)
A9) Raumnutzerdichte der Gemeinde (RN/ha) 42
A9=AT7/A8
A10) Wohn-, Misch- und Kernzonen gesamt in ha 40.4

Ubersichtszonenplan (UZP) und Bauzonenstatisik 2018 (AGR)

Vom Kanton

K1) Zentralitatsstufe nach Massnahmenblatt C 01

Kein Zentrum

vorgegeben Gemass C_01 gelten folgende Stufen: ST=Zentren 1 und 2; Z34= Zentren 3 und 4; Z34T= Regionale
Tourismuszentren; keine= kein Zentrum
K2) Raumtyp nach Massnahmenblatt C 02 ZL
UK=Urbane Kerngebiete; AE=Agglomerationsglrtel und Entwicklungsachsen; ZL=Zentrumsnahe landliche
Gebiete; HB=Hiigel- und Berggebiete
K3) Raumtyp 2 nach Massnahmenblatt C_02 -
In 22 Gemeinden sind zusatzlich Gebiete einem tieferen Raumtypen zugeteilt (im MB C_02 mit *
bezeichnete Gemeinden der Raumtypen UK und AE)
K4) Massgebende Bevdlkerungsentwicklung 4%
Nach Zentralitat/Raumtyp: ST=12%, lbrige UK=11%, Z34=10%, Z34T=8%, AE=8%, ZL=4%, HB=2%.
Wobei K4 fiir Gemeinden mit untergeordnetem Raumtyp (gem. K3) differenziert angewendet wird,
detaillierte Berechnung s. Tabellenblatt "Tatsachlicher WBB Detail"
K5) Anzahl zusatzliche Raumnutzer 107
K5= (A7+A4)*K4, wobei K5 fiir Gemeinden mit untergeordnetem Raumtyp (gem. K3) =
(A7_RT1*K4_RT1)+(A7_RT2*K4_RT2) unter proportionaler Beriicksichtigung von A4, detaillierte
Berechung s. Tabellenblatt "Tatsachlicher WBB_Detail"
K6) Richtwert Raumnutzerdichte RND 39
Medianwerte der Raumnutzerdichten in den (iberbauten WMK nach Raumtyp / Zentralitat: ST=158, UK=85;
Z34=57, Z34T=53, AE=53, ZL =39, HB=34
K7) Theoretischer Wohnbaulandbedarf in ha 2.8
K7=K5/K6, wobei K7 fiir Gemeinden mit untergeordnetem Raumtyp (gem. K3) =
(K5_RT1/K6_RT1)+(K5_RT2/K6_RT2), detaillierte Berechung s. Tabellenblatt "Tatsachlicher WBB_Detail"
K8) Nutzungsreserven in tUberbauten WMK flr Ermittlung des tatsachlichen nein
Wohnbaulandbedarf berticksichtigen
ja=A9<K6; nein=A9>K6
Durch die G1) Unliberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen in ha -4.3
Gemeinde zu  gemass Methodenbeschrieb "Erhebung uniiberbaute Bauzonen" (AGR 2015), Stand 2018
uberpriifen G2) Theoretischer Wohnbaulandbedarf abziglich uniiberbaute WMK in ha 15
G2=K7-G1
G3) Nutzungsreserven in ha in iberbauten WMK zu 1/3 abziehen 0.0
1/3 der Nutzungsreserven abziehen, sofern K8=ja; Ermittlung gem. Methodenbeschrieb
"Siedlungsentwicklung nach innen" (AHOP SEiN, AGR 2016); AGR 2018
|Tatséchlicher Wohnbaulandbedarf in ha 0.0|

Datenstand: 1. Mai 2018
Amt fir Gemeinden und Raumordnung, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion, Kanton Bern
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Anhang 2 Grundlage AGR zu Nutzungsreserven in WMK

Zu den Nutzungsreserven in WMK hat der Kanton die folgende Grundlage
(Stand Oktober 2016) bereit gestellt.

rdnung (ZPP, UeO)

Datengrundlage oder

Nutzungsreserven

auzonen (AGR Methode)

wertes Objekt
s Objekt
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